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JOHDANTO

1 Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtévidnd on kunnan talouden tarkastuksen ja arvioinnin
jérjestéminen ja kuntakonsernin tarkastusten yhteen sovittaminen. Sen tulee 121§ mukaan arvioida kunnanvaltuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista sekd kiinnittdd huomiota toiminnan,
toimintatapojen sekd palvelujen jdrjestéimisen tarkoituksenmukaisuuteen. Tarkastuslautakunnan tehtévénd on arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijéiémdad. Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuus-ilmoitusvelvollisuuden toteutumista ja
on velvollinen saattamaan sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu seitseman jasentd, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on
oltava valtuutettuja.  Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat esteellisyydet on otettu
huomioon tarkastuslautakunnan tydskentelyssa: Juha-Matti Sallinen on hyvinvointilautakunnan
jasen, kunnanvaltuuston jasen Risto lkonen on kuntaymparistolautakunta jasen ja Pogostan
Vuokratalot Oy/Hallituksen jasen. Eija Hiltunen on kuntaymparistolautakunnan varajasen.

Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan henkil6kohtaisina varajasenindan ovat kertomusvuonna
2019 toimineet:

Jasen: Varajasen:

Risto Ikonen, puheenjohtaja, esittelija Taisto Hassinen
Juha-Matti Sallinen, varapuheenjohtaja Merja Kukkonen
Eija Hiltunen Kirsi von Gross
Silja Jeskanen Toivo Maattanen
Sirpa Moller Pekka Kymalainen
Ville Rask (syksyyn 2019 saakka) Kalevi Mielonen
Kalevi Mielonen (11.11.2019 alkaen) Antti Lautanen
Taisto Vanhanen Kaija lkonen

Sihteerina on toiminut tilintarkastusyhteison edustaja. (KPMG Julkishallinnonpalvelut Oy).
Arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa
hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd kunnanvaltuuston hyvaksyma vuoden
2019 tilinpaatos ja henkilostoraportti.

Vuoden 2019 toiminnan arviointia varten lautakunta on seurannut systemaattisesti lautakuntien ja
kunnanhallituksen toimintaa saamiensa tietojen puitteissa. Tarkastuslautakunta on kokoontunut
kertomusvuoden 2019 aikana 10 kertaa.



Arviointivuonna 2019 lautakunta on kuullut seuraavia henkildita:

21.01 Pogostan vuokratalot, Markku Lappalainen,

18.02. Teknisen johtaja Jarmo Saastamoinen

18.03 Teknisen esimies Henri Mustonen

18.02 Varhaiskasvatuksen esimies liris Kyykallio

17.04. Kunnanjohtaja Marjut Ahokas ja hallintojohtaja Pasi Ruohtula (Tilinpaatdksen ja
toimintakertomuksen esittely)

13.05 Pogostan koulun rehtori Rauni Kolehmainen

21.11 Ymparistosihteeri Esko Pirinen

Vuoden 2019 katselmukset:
21.11.2019 KIRJASTO

Tarkastuslautakunta totesi kirjastossa vierailleessaan, etta kirjasto tarjoaa laadukkaat palvelut
kuntalaisille. Kirjasto tekee yhteistyo6td muun maakunnan kanssa. Maakunnan kirjastoilla on
vhteinen kokoelma mutta erilliset budjetit. Omatoimitila tulee osaksi kirjaston toimintaa.

Kirjojen maararahat ovat jonkun verran laskeneet, ja samalla kirjojen hinnat ovat nousseet.
Kirjahankintoja tehdaan noin 1500 nidettd vuodessa ja kirjasto pyrkii poistetaan sama maara.
Kuntalaiset ovat kiitettavasti |6ytéaneet kirjaston digitointipisteen. Kirjasto jarjestaa verkkoluentoja,
joiden osallistujamaara on ollut keskim&arin 15 henkil6a. Henkilostda kirjastossa oli kuusi,

kaksi kokopaivaista ja nelja osa-aikaista.

2 Tilintarkastus

llomantsin kunnan tilintarkastajana jatkaa tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab. Sopimus sisalsi 2
optiovuotta, jotka otettiin kdayttdéon. llomantsin kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana on
toiminut JHT, HT Kirsi Sova. Tilintarkastaja on esittanyt tilintarkastussuunnitelman
tarkastuslautakunnalle 17.10.2019.

Tilintarkastaja on selostanut tarkastustydnsa etenemista lautakunnan kokouksissa, saattanut esille
tulleita asioita tarvittaessa suoraan ao. viranhaltijoiden tietoon seka toimittanut tarkastus-

lautakunnalle muistiot tarkastustyosta.

Tilintarkastaja on antaa kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen 3.6.2020.

3 Vuoden 2018 arviointikertomuksen aiheuttamat toimenpiteet

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2018 arviointikertomuksen 13.06.2019 § 44.
Kunnanvaltuusto kasitteli kokouksessaan 20.06.2019 § 15 vuoden 2018 arviointikertomuksen.



Hallintokuntien arviointikertomuksen kasittely:
Tarkastuslautakunnalle ei ole toimitettu valtuuston paatosta palautteiden kasittelysta.

- Hyvinvointilautakunnan ja Kuntaymparistolautakunnan péytdkirjoista ei ilmene
arviointikertomuksen kasittely. Arviointikertomus ei ole ollut esilla lautakunnissa.

- Kunnanhallitus 09.09.2019 § 127
- Kunnanvaltuusto 20.06.2019 § 15
Tarkastuslautakunnan huomioita vuoden 2018 annetuista palautteista:

Kuntaymparistélautakunnan ja hyvinvointilautakunnan taholta ei ole tullut palautetta,
silla arviointikertomusta ei olla kasitelty lautakunnissa.

Kunnanhallitus selvittda paperisten kyselyiden lisdksi sahkdisten Webropol-kyselyiden
kdyttoonoton mahdollisuutta.

4 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2019

4.1 Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:ssé todetaan mm. ettd valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvdksyttdvd kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyviksymisen yhteydessd valtuuston on hyvéksyttévd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvdksytéddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmdinen. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttdmdt mddrdrahat ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kdyttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

llomantsin Kunnanvaltuusto hyviksyi 26.11.2018 § 42 talousarvion vuodelle 2019 ja taloussuunnitelman vuosille
2020-2021.

Taloussuunnitelmassa 2019 kunnan painopisteet olivat elinvoima ja hyvinvointi.
Naita korostettiin myos uudessa kuntastrategiassa.

Elinvoiman suhteen suunnitelmassa korostettiin kunnan pyrkimyksia tukea yrittajyytta.

Konkretiaa esitettiin sen suhteen miten kunta tukee yrittadjyytta: tarjoamalla sopivia tontteja ja ettd
lupaprosessit ovat sujuvia. Pyrkimyksena oli teknisen hiilen tuotantolaitoksen saaminen llomantsiin
ja tama tavoite toteutui. Vapon aktiivihiilitehtaan tyot aloitetiin 2019.

Kunta osti elinvoimapalvelut uudelta Business Joensuu Oy:ltd. Business Joensuu korvaa Josek:in,
jonka osakkeet kunta on myynyt. Uusi toimintamalli toimii toimintakertomuksen mukaan. Business
Joensuulla oli llomantsissa vuoden 2019 aikana 195 yrityskontaktia. Tarkastuslautakunta toteaa,



ettd jatkossa voisi esimerkiksi yrittdjille tehdyn kyselyn kautta kartoittaa miten ja missd maarin
yrittdjat kokevat naista palveluista hyotyvansa.

Selkea yrittajyytta edistava toimi kunnan puolelta on digitalisaation tukeminen. Kunta pyrki myds
lisadmaan tyollisyyttd yhdessa yhteistydkumppaneittensa kanssa. llomantsin kunta on saanut
vuoden Pohjois-Karjalan yrittdjakuntapalkinnon 2019 jo kolmannen kerran. Sita voi pitaa merkkina
myds kunnan onnistumisesta yrittdjyyden tukemisessa.

Taloudessa on suunnitelma tasapainottaa taloutta vuodelle 2020-2021 . Kunta onkin arvioinnissaan
sen merkittavimmissa riskeista talouden kohdalla kiinnittanyt erityista huomiota tulojen ja menojen
tasapainottamisen.

Kuntalain mukainen yhtidittdminen saatettiin loppuun vuoden 2019 aikana. Yhtidittamisen jalkeen
kunnan rooli on peruspalvelujen jarjestdjan ja tuottajan tehtava ja yhtiot hoitavat sen osion, jossa
kilpaillaan markkinoilla.

Hyvinvoinnin suhteen taloussuunnitelmassa korostetiin kuntapalvelujen saatavuutta ldhipalveluina
ja sahkoisessa muodossa.

Ympadristonkin tarkeytta korostetaan suunnitelmassa. Valtio on yhda enemman siirtdmassa
ympdristdvalvontaa kuntien vastuulle. Tarkastuslautakunta haluaa tuoda esille huolensa siita
riittddkd kunnan resurssit riittdvaan ympdaristovalvontaan. Illomantsin ymparistonsuojelun
valvontasuunnitelmassa 2018-2021 lukee: Suunnitelmallisen ymparistévalvonnan tarkoituksena on
pyrkid laadukkaaseen ja tehokkaaseen valvontaan, joka puuttuu epdkohtiin ajoissa. Olemassa
olevilla resursseilla tama on haasteellista ja tehokas valvonta ei toteudu riittavissa maarin.

My0s uusi kuntastrategia tuotiin kunnanvaltuustolle samaan aikaan talousarvion kanssa.

Myds sen painopisteet olivat edelld mainittujen lisdksi omistajaohjaus, kumppanuus ja osallisuus.
Strategiaa on luotu yhdessa kuntalaisten kanssa. Se julkaistiin paperisena, verkossa

ja poikkeuksellisesti myos laulettuna. On positiivista, ettd kuntalaisia kannustetaan mukaan
osallistumaan ja tiedostamaan kuntastrategian olemassaolo.

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpddtds
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpddtés toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpddtos tilintarkastuksen jélkeen valtuuston kdsiteltévéiksi. Valtuuston on kdsiteltéva tilinpédtés kesékuun loppuun
mennessd.

Tilinpddtékseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sekd talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpddtéksen tulee antaa oikeat ja riittdvdt tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta. Tdtd varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa. llomantsin kunnan vuoden 2019 tilinpaatos valmistui kuntalain 113 § mukaan maaliskuun loppuun
mennessa 30.3.2020 § 37.

4.2 Toiminnan tavoitteet ja niiden toteutuminen
Kunnanhallituksen 30.03.2020 hyvaksymadssa tilinpadtoksessa ja toimintakertomuksessa on

asianmukaisesti  kerrottu painopistealueiden ja kehittamiskohteiden sekd tavoitteiden
toteutumisesta.



Toimintakertomuksessa tuotiin esille, ettd verokertyma ei ollut arvioidun mukainen. Kunnan odotus
tulokseksi oli alun perin 1,6 miljoona euroa alijaamdinen, mutta kunta alensi
osavuosikatsauksessaan verotuloennustettaan vield miljoonalla eurolla ja muutti tilikauden
alijdamaa 2,6 miljoonan euroon. Tama johtui "verotuksen rytmihairidosta”. Taustalla oli verottaja
siirtyminen yhteen veroprosenttiin ja tulorekisterin kdyttéonotto. Muuten verotulot kertyivat
muutetun talousarvion mukaisesti ja valtionosuudet alkuperdisen arvion mukaisesti.

Ennakoidun 2,6 miljoonan sijaan tilikauden alijddmaksi muodostui miljoona euroa. Sita taytynee
haasteellisessa tilanteessa pitda hyvana. Kunnalla on lainaa asukasta kohti vahemman kuin muilla
5000 asukkaan kunnilla keskimaarin. Konsernivelka on huolestuttava 3 953€ / asukas.

Kuntalain mukainen yhtidittaminen saatettiin loppuun vuonna 2019.

Tyomarkkinoilla tyontekijoiden tarve ja tyontekijat eivat tdysin kohdanneet. Vuoden lopun
tyottomyysprosentti oli 16,6 %. Se on Pohjois-Karjalan keskitasoa, mutta korkeampi kuin maassa
keskimaarin. Tosin tyottomien maara laski 17 henkil6lla ja sekin on positiivista.

4.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Toimintakertomuksen mukaan kunnassa on noudatettu voimassaolevaa lainsdddantoa ja hyvaa
hallintotapaa. Kunnanvaltuuston ja muiden hallintokuntien paatoksista on tehty vahan valituksia.
Riskikartoituksen mukaisiin havaittuihin epakohtiin puututaan ja prosessit paivitetdaan vuosittain.
Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan perusteet ja ohje hyvaksyttiin lokakuussa 2019.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintatapojen jarjestelmallinen dokumentointi ja selonteko on
nyt paivityksen jalkeen riittdvassa kunnossa.

4.4 Kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoitteet ja niiden toteutuminen

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen mddrdysvallassa olevat yhtiét, sddtiét tms. yhteis6t. Lisdksi
konsernitilinpddtékseen on yhdisteltdvd ne kuntayhtymdt, joissa kunta on jédsenend. Konsernijohdosta vastaa
kunnanhallitus, ja sen valitsema konsernijaosto. Konsernijohtoon kuuluvat: Kunnanhallitus, kunnanhallituksen
konsernijaosto, sekd kunnanjohtaja. Tarvittaessa myds muut kunnan johtoryhmdn jdsenet, jotka esittelevdt
konsernijohdolle tytdryhtiéitd koskevia asioita.

Konsernijohdon tehtdvdt ja toimivallan jako: Kunnanhallitus mm. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen
periaatteiden ja konserniohjeen kehittidmisestd ja valmistelusta valtuustolle. Se Vastaa myds omistaja- ohjauksen
toteutumisesta ja organisoi konsernivalvonnan, mddrdd konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden, tytdryhteisé- ja
osakkuusyhteisé kohtaisen tydnjaon.

Uusi konserniohje laadittiin tilikaudella 2018 ja kunnanvaltuusto hyvaksyi sen 26.11.2018. Kunta
uskoo, ettd sen organisaatiorakenne pysyy muutoksissa mukana. Sen omistamien yhtiditten
omistajaochjauksessa on riittdvan jamakkaad ja tavoitteellista paatoksentekoa, joka pohjautuu
hallituksien jasenien yhtiditten toimialoihin liittyvad osaamista ja kokemusta. Tarkastuslautakunta
esittad harkittavaksi tahan jonkinlaista mittaria, ja mahdollisesti myos ulkopuolistakin asiantuntija-
ndakemystd, jos sellaista ei ole jo kaytetty.



Konsernijaosto:

Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen vdline. Konserniohjeen mukaan tarkastuslautakunta laatii suunnitelman
konserniyhteiséjen tilintarkastuksen  jérjestdmisestd  ja huolehti tilintarkastuksen kilpailutuksesta.
Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytdryhteiséltd tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja
kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytdryhteisén toimitusjohtajan ja/tai
hallituksen puheenjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jédsen sei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettdvdd tietoa.

Kunnanhallitus nimesi kokouksessaan 14.8.2017-2019 konsernijaostoon nelja varsinaista jasenta.
Kunnanhallitus on paattanyt 23.9.2019 § 132 asettaa konsernijaoston toimikaudekseen 2019 - 2021
ja nimeda siihen nelja varsinaista jasenta seka valitsee puheenjohtajan ja varapuheen-johtajan.
Kaytanndssa 2019 oli kaksi konsernijaostoa.

Jaosto muun muassa arvioi ja seuraa yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitystd, sekd tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksida kunnanhallitukselle. Se antaa
ennakkoarvion kunnan konserniohjeen edellyttamista asioista.

Konsernivelka on iso 3 953e / asukas. Konsernijaosto kokoontui 3 kertaa. Konserninjaoston tydsta
ei voi julkisesti tiedottaa, silla yrityksien tiedot eivat ole julkisia. Tarkastuslautakunta miettii, voisiko
konsernijaosto tuoda valmistelevaa ty6ta enemman esille?

Kunnan valittomassa maaraysvallassa olevat yhteisot

llomantsin kunnan tytdryhtiéitd tulee johtaa tuloksellisesti ja kilpailukykyisesti ja yhtiéiden riskien hallinta tulee olla
kunnossa. Tytdryhtididen on raportoitava llomantsin kunnanhallitukselle kaksi kertaa vuodessa, ensimmdinen raportti
elokuun lopun tilanteen mukaisena ja toinen raportti joulukuun lopun tilanteen mukaisena. Témdin lisdksi tytdryhtiGiden
tulee toimittaa kuntaan talousarvio ja toimintasuunnitelma vuosittain ennen sen lopullista hyviksymistd. (llomantsin
kunnan talousarvio vuodelle 2019 ja taloussuunnitelma 2019-2021, kunnanvaltuusto 26.11.2018 §42)

Kunnalla on yhdeksdn tytédryhtiétd. Ndistd kunnan 100-prosenttisesti omistamia on kolme: Illonet Oy, llomantsin
Yrityskiinteistét Oy ja Kiinteisté Oy Pogostan Vuokratalot. Enemmistéosakkaana kunta on kuudessa osakeyhtibssd.
Kunnalla on omistusta myds yhdessé osakkuusyhtiéssd, Kalevanpirtti Oy:ssd, jonka enemmistéomistaja on Karjalaisen
Kulttuurin Edistémissddtio.

Kunnan omistuksessa ja taseessa olevien vuokra-asuntojen ja yritysten kayttéon vuokrattujen
tilojen yhtidittaminen saatettiin loppuun vuoden 2019 aikana. Kaikki vuokra-asunnot keskitettiin
Kiinteistd Oy Pogostan Vuokrataloihin ja vuokrattavat yritystilat llomantsin Yritystilat Osake-
yhtioon.

Asunto-osakeyhtididen suuri riski piilee tyhjenevissa vuokra-asunnoissa myos kirkonkylan keskustan
alueella. Asuntojen kysynta ja tarjonta on pidettava hallinnassa. Kiinteisté Oy Pogostan Vuokratalot,
Asunto Oy llomantsin Leppérinteen ja Asunto Oy Naarvantalon menestystekijat ja arviointikriteerit
ovat olleet seuraavat:

Menestystekijana olleen toiminnan ja talouden tasapainon arviointikriteerina ollut tilikauden tulos
tulisi tavoitteen mukaan olla suurempi kuin nolla. Tilojen hallinnan arviointikriteerina oli tyhjien
asuntojen maara, jonka tulisi olla alle 8 prosenttia. Se on nyt 14%.



Kiinteistd Oy Pogostan Vuokratalot Oy (kuntaomistus 100 %)

Tilikauden tulos oli 26 795,74 euroa. Vuoden 2019 alusta lukien kunnan omistuksesta siirtyi kaupan
myotd 91 asuntoa. Vuoden aikana yhtion sadannoét uusittiin vastaamaan nykyista osakeyhtidlakia.
Vanha isanndintisopimus on siirtynyt Tilitalo Oy:n uudelle omistajalle.

Asunto-osakeyhtio llomantsin Leppédrinne (kuntaomistus 70,5 %)

Tilikauden tulos oli tappiollinen 4 158,88 euroa. Hoitokulut ylittyivat talousarvioon verrattuna
johtuen sahkdkulutuksen kasvusta ja tilintarkastuspalkkion noususta. Asetettu tavoite ei ndin ollen
toteutunut. Tyhjien asuntojen kulut ja maksamattomat vuokrat ovat kunnan tappiota.

Asunto Oy Naarvantalo (kuntaomistus 54,72 %)

Tilikauden tulos oli 1825,26 euroa. Vuoden aikana on tehty tavanomaisia huolto- ja
kunnossapitotéita. Yhtiolla ei ole pitkdaikaisia velkoja. Rakennusten kirjanpitoarvo taseessa on
226 449,76 euroa. Tarkastuslautakunta haluaa tuoda esille, ettd onko rakennuksen arvo ajan tasalla.
Tyhjien asuntojen kulut ovat kunnan tappiota.

Muiden llomantsin kunnan tytaryhtididen menestystekijand on ollut toiminnan ja talouden
tasapaino. Arviointikriteerina olleen tilikauden tuloksen tulisi olla suurempi kuin nolla.

llonet Oy (omistusosuus 100 %) Tilikauden tulos oli 18 091,43 euroa. Kayttajatalouksia on noin 1400
kpl. Vuoden 2019 aikana on saatu toteutettua kaikki 21 taloyhtion tilaamat uudet liitannat.

llomantsin Lémpo Oy (kuntaomistus 94,17 %)
Tilikauden tulos oli 142719,01 euroa. llomantsin Lampd Oy:n kaukolampoverkosto,
kaukolampolaitteistot ja lampokeskukset ovat vuokrattuina Nevel Oy:lle vuoden 2024 loppuun.

Kiinteistd Oy Taistelijan Talo (kuntaomistus 78,57 %)
Tilikauden tulos oli tappiollinen 8 809,48 euroa. Kiinteistd on ollut vuokrattuna yrittajalle ajalla 1.5.-
30.9.

Kiinteistd Oy llomantsin Virastotalo (kuntaomistus 71,32 %)
Tilikauden tulos oli 1 066,75 euroa. Kiinteistdé Oy on llomantsin kunnan ja Vismare Oy:n omistama
yhtid. Suunnitelmalliset vuosikorjaukset tulevat edelleen jatkumaan tulevien vuosien aikana.

Kiinteistd Oy llomantsin Liikekeskus (kuntaomistus 90,4 %)
Tilikauden tulos oli 2 750,50 euroa. Yhtion tila on vakaa.

llomantsin Yrityskiinteistot Oy (kuntaomistus 100 %)
Tilikauden tulos oli 6 616,94 euroa. Rakennuskanta on Savotantien hallia lukuun ottamatta
kunnossa.

Kuntayhtymat

llomantsin kunnan omistusosuus:

Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma (omistusosuus 3,5%)

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja sairaanhoitopalvelujen kuntayhtyma (omistusosuus 3,39%)



Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto (omistusosuus 4,29%)
Pohjois-Karjalan kuntoutussdatio ja llomantsin Museosaatio eivat merkittavyydestdan huolimatta
kuulu kuntakonserniin.

4.5 Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, sekd valtuuston pddtésten valmistelusta,
tdytdntéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallituksen téirkednd tehtévdalueena on kehittémistoiminta ja
siihen liittyvd hanketoiminta. Kunnanhallituksen tulosalueet ovat yritys- ja elinkeinotoimi, talous ja laskentapalvelut,
henkildstéasiat ja tyéllistédminen, luottamushenkiléhallinto, ruokapalvelu, tietotekniikka ja maaseutupalvelut.

Kunnanhallituksen tavoite taloussuunnitelmassa oli elinvoiman lisdédminen ja siina paino-pistealueet
olivat 2019 teollisuuden vahvistaminen, matkailun edistaminen ja tyopaikkojen lisdys.
Siind voidaan nahda onnistumista teknisen hiilen tehtaan rakentamisen aloittamisen myo6ta.

Kumppanuuksien hyodyntamisessa elinvoimatyossa sekd tapahtumien ja tilaisuuksien
jarjestamisessa on onnistuttu. Matkailussa kunta tekee yhteistyota paikallisten toimijoiden kanssa.
Karhufestivaali kasvattavaa suosiotaan ja siitda on muodostumassa tarkea osa llomantsin brandia.

Tyollisyystilanne on edelleen haastava alueella. Kunta on erityisesti kiinnittanyt huomiota nuorten
ja alle 300 paivaa tyottémana olleiden opastukseen. Tydllisyyden parantamiseksi on myds pidetty
neuvotteluja TE-keskuksen, Siun soten ja kunnan tyollisyytta hoitavien kesken. My@s yrittdjiin on
oltu yhteydessa tyopaikkojen loytamiseksi. Syksyllda kunta ja Siun sote toteuttivat yhdessa
tyottomien aktivointikokeilun kerran viikossa kokoontuvalla toimintamallilla. Tarkastuslautakunta
suosittaa, ettd kunta kiinnittdisi vield enemman huomiota tyottomyystilanteeseen.

Keittioruokalan rakentaminen on toteutunut suunnitelmien mukaan.

Kunnanhallitus asetti vuodelle 2019 14 tavoitetta, joista 9 toteutui ja 5 jdi toteutumatta, seka lisdksi
5 maaratavoitetta. Huomioitava oli, ettd tyoterveyshuollon netto/tyontekija tavoitteena oli alle
100e/h ja toteuma oli 232e/h. Tydhyvinvointikysely ei toteutunut.

Ympdristdasia on jaanyt varsin vahdlle huomiolle. TyoOntekijaresurssien vahyys aiheuttaa
tarpeettomia viiveitd asiain kasittelyssa. Tarkastuslautakunta esittda, ettd budjetoinnissa tulisi
varata rahaa asian korjaamiseksi.

4.6 Hyvinvointilautakunta
Hyvinvointilautakunnan vastuualueeseen kuuluvat pdivdhoito-, perus- ja lukio-opetus sen hallinto seké kirjasto- ja
kulttuuritoimi, liikunta- ja nuorisotoimi sekd kansalaisopisto.

Vaeston viheneminen ja sen rakenne on ja tulee olemaan haasteellinen palvelujen kannalta.
Taman ennakoiminen on kunnassa otettu huomioon talousarvioin sopeuttamisohjelmassa.

Siihen on kirjattu mukaan kouluverkon ja hallinnon tarkastelu. Kunta toi esille, ettd vahenevat
oppilasmaarat tulevat vaatimaan perusopetuksen jarjestamisessd ja sen hallinnossa tarkastelua
useamman vuoden ajan. 2019 kyldkouluverkostoa jo karsittiin. Sopeuttamisohjelmaa taytyy seurata
ja arvioida sen vaikutuksia useamman vuoden.

Hyvinvointilautakunnan painopistealueet olivat 2019 aikana Perhekeskus-ja
kohtaamispaikkatoiminnan kehittdminen, Seudullisen ja paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
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jalkauttaminen, PO seudullisen opetussuunnitelmatyon loppuunsaattaminen sekad lukion
elinvoiman yllapitaminen. Huomio oli myos kirjastopalveluiden kehittamisessa, terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen tarjoamalla hyvin hoidetut retkeilyreitit, liikuntaymparistot, ja
monipuoliset kansalaisopistopalvelut.

Nuoret osallistuivat uuden nuorisotilan kehittdmiseen suunnitelmien mukaisesti kuten myos heille
suunnattuja tapahtumien ja retkien ideointiin.

Vapaa-aikapalveluissa mm retkeilyreiteille ja pururadalle tehtiin parannustéitd seka lisattiin
vesiliikunta- matalankynnyksen ryhmia, lyhytkursseja. Tyon onnistumisesta kertonee, etta vuonna
2019 tehdyssa vapaa-aikapalvelujen kyselyssa on 80% vastanneista ovat olleet tyytyvaisia.
Tarkastuslautakunta ei tieda kyselyyn vastanneiden maaraa eika tarkemmin kyselykohteen laajuutta
vapaa-ajan palveluissa.

Kirjastopalveluita kehitettiin uusia asiakasryhmia huomioiden, kuten maahanmuuttajia ja
vauvaperheitd. Tarkastuslautakunnan kuulemisen mukaan kirjastoa kehitetaan kiitettavasti.

Varhaiskasvatuksen henkildsto on jatkanut tyotdan seudullisen kasvatussuunnitelman mukaan

ja noudattanut koulutuksen arvoja oppimiseen, hyvinvointiin ja vastuullisuuteen. Kasvatuksessa

on korostettu myos paikallisuutta: luontoa, kulttuuria, sekd ekumeniaa. Tyohyvinvointia on pyritty
ratkaisemaan.

Kunta on tarjonnut laadukkaan yleissivistavan opetuksen. Tavoite oli, etta ylioppilaaksi pddasee 90 %
yo-kokeisiin osallistuvista ja se toteutui. Lukion markkinointi on tuottanut tulosta. Lukioon saatiin
2019 uusia opiskelijoita ja lukiomme on parjannyt hyvin vertailuissa muihin maan lukioihin.
Tulevaisuudessa lukion voimaisuuteen ja yllapitdmiseen panostetaan edelleen.

Hyvinvointilautakunta onnistui tavoitteissaan. Sairaspoissaolopdivid oli tosin enemman kuin
tavoitteessa (toteuma: 15,60 paivaa —tavoite: 10 paivaa). Tyohyvinvointikyselya ei toteutettu 2019.

4.7 Kuntaympdristélautakunta

(Hallinto ja maankdytté huolehtii rakennusvalvonnan viranomaistehtdvistd, tarjoaa sisdisille asiakkaille suunnittelu- ,
rakennuttamispalveluita ja kehittdd teknisen sektorin toimintoja. Liséiksi se huolehtii kunnan kiinteistéjen kunnosta ja
asuntotoimen viranomaistehtdvistd. Kuntatekniikka huolehtii kunnallistekniikan hoidosta sekéd taajaman liikenne- ja
viheralueiden kunnosta.)

Kuntaymparistolautakunta piti 10 kokousta vuonna 2019, joissa kasiteltiin normaalisti heille
kuuluvia maa-aines ja ymparistolupia sekd muita teknisen puolen lupia esim. rakennuslupia.
Erikseen mainittakoon, ettd vuonna 2019 on kasitelty Vapon hiilitehtaan ymparistélupaa ja koulun
ruokalakeittion rakennuslupia. My6s Mantsintie 7:ssé sijainneelle vanhalle seurakunta-/
postitalolle myodnnettiin luvat purkamiseen uuden hoivakodin tieltd pois. Lautakunta paatti myos
myyda Huhuksen kylalla sijainneen vedenottamon.

Sairaspoissaolojen maara on tekniselld puolella lisdantynyt, mikad johtuu osin vyksittdisten
henkildiden pitkista sairaspoissaoloista. Tarkastuslautakunnan mielesta voisi olla tarpeen kartoittaa
osaston tyoolosuhteita ja johtamista. Lisdksi voisi tehdd tyohyvinvointikyselyitd ja pitaa
osastokokouksia useammin.
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Ongelmatilanteisiin  ja  epdkohtiin  haetaan  yhdessd  ratkaisuja. = Ymparistopuolen
henkildstoresurssien niukkuus vaivaa edelleen ja se aiheuttaa viivettad paatoksenteossa.
My0s ymparistokoulutusta on jalleen siirretty.

Lautakunnalla oli kasittelyssa kuntalaisaloitteita 6 kappaletta ja yksi valtuustoaloite.
Kuntalaisaloitteisiin lautakunta on reagoinut kdytdssa olevien resurssien puitteissa.
Valtuuston aloite kasitteli koulujen sisdilmatilannetta.

Koulukiinteistdjen kohdalla terveellisyys ja turvallisuus aiheuttaa edelleen huolta kuntalaisten ja
tarkastuslautakunnankin mielestd. Kyldkoulujen poistuessa kaytosta, olisi hyva jos vapautuvia
resursseja saataisiin kohdennettua jaljelle jaavien koulujen kunnossapitoon ja turvallisuuden
parantamiseen.

Kunnan ja lautakunnan jokavuotinen haaste teiden kunnosta ja kunnossapidosta jatkuu edelleen, ja
kaikki tekevat parhaansa, etta tilanne ei karkaisi kasista. Resurssien puitteissa menndan eteenpain.

Kuntaymparistdlautakunnan talousarvion toteutuminen kayttotalouden osalta toteutui hyvin,
vaikka talousarvioon tehtiin talouden sopeuttamisen ja yhtidittdmisen seurauksena paljon
muutoksia suhteessa aikaisempiin vuosiin. Talousarvio piti kokonaisuutena hyvin paikkansa ja
kdyttotalouden puolella kuntaymparistélautakunnan tuotot kasvoivat noin 7 % ja toimintakulut
olivat noin 102 %.

Toimintakulut lisdantyvat |ahinnd rakennusten ja huoneistojen vuokrissa koska talousarvioon on
jaanyt kirjaamatta yhtidittamisen jalkeen kuntaymparistolautakunnalle jadneita vastikemaksuja
noin 254 000 €. Toimintakuluissa on eniten vahennysta henkilostokuluissa, aineissa, tarvikkeissa ja
tavaroissa seka avustuksissa.

Pogostan kouluilla ja lukiossa on suoritettu tehtyjen kuntotutkimusten perusteella korjauksia, jotka
ovat osoittautuneet haasteellisiksi. Positiivisia tuloksia on saatu aikaan muun muassa alakoululle
tehdyilld ilmanvaihtomuutoksilla. Alakoulun kellarikerros on voitu ottaa vahintdan lyhytkestoiseen
kdayttéon uudelleen tehtyjen korjaustoimenpiteiden jalkeen.

Vuodelle 2019 kuntaymparistélautakunta asetti 15 tavoitetta josta 12 toteutui ja toteutumatta jai
3. Kunnan omistuksessa olevien kiinteistéjen kayttoaste ei ylla tavoitteiden tasolle.

Hyva, ettd paivakoti Vunukka on viimeinkin saatu kayttoon ja etta kuntaymparistélautakunta perusti
tydéryhman ohjaamaan yleiskaavatyota.

4.8 Investointitavoitteet ja niiden toteutuminen

2019 Taloussuunnitelman mukaan investoinnit olisivat 2,4 miljoonaa euroa uudis- ja
koulurakentamisen takia. Suurin investointi on ruokala- ja keittiérakennuksen rakentaminen.
Tilikauden investoinnit toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukaisesti. Investointimenojen

yhteismaara oli 2,5 milj.€.

Tilikauden olennaisimmat investointierat:
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-Pogostan koulun keittio-ruokala-rakennuksen rakentaminen. Rakennuksen valmistuminen on
aikataulutettu kesalle 2020. Kokonaisuuden kustannusarvio on 1,5 milj.€, ja siitd on toteutunut
31.12.2019 mennessa noin 80.000€. Investoinnin rahoitus toteutetaan leasingrahoituksella.
-Tilikaudella 2019 on jatkettu pdivakoti Vunukan kosteusvaurion korjauksia yhteensa 124.000
eurolla.

-Tilikaudella 2019 Pogostan Vuokratalot Oy hankki kunnalta osakkeita ja osuuksia 1,2 milj.€ ja
llomantsin Yrityskiinteistot Oy 0,8 milj.€, kun kunnan vuokra-asunnot ja -kiinteistot siirtyivat
yhtidille.

5. Henkilostoraportti 2019

Henkil6éstéraportti kertoo tiivistetyssd muodossa olennaisimmat tiedot henkiléstén mddrdstd, henkiléstérakenteesta, ja
henkiléstémenoista. Se sisdltdd lisdksi tietoja henkiléstén tilasta mm. sairauspoissaoloista, tyéhyvinvoinnista ja tyékyvyn
ylldpitoa koskevista toimenpiteisté sekd johtamisesta.

Vuoden 2019 henkiléstéraportissa on varsin hyvin ja kattavasti esitelty tilastotiedot henkiloston
maarasta, henkilorakenteesta ja henkilostomenoista.

Siita loytyy tiedot henkildston tilasta kuten sairaspoissaoloista. Se on nyt 16,9 pv/tyontekija.
Naissd on eroja eri toimielimien valilld. Teknisen osuus poissaoloista on ldhes 30 %. (Katso kohta
kuntaymparistolautakunta 4.7).

Sairaspoissaolojen maarissd on ollut nouseva kaari useita vuosia. Huomattaviakin eroja on eri
toimielinten valilld. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd olosuhteisiin tulisi paremmin perehtya ja
kartoittaa ndiden mahdollinen merkitys poissaoloihin.

Henkiloston hyvinvointiin pohjautuva tieto on vuoden 2017 kyselyyn pohjautuva ja se osoitti
kokonaisuudessaan hienoista taantumaa kehityksessa.

Vuoden 2017 kyselyn pohjalta madariteltiin kuntakohtaiset yhteiset tavoitteet hyvinvoinnin
edistamiseksi vuosille 2018-19. Tavoitteisiin kuuluivat:

1. Avoin kannustus ja ratkaisukeskeinen keskustelu esimiesten ja tyontekijoiden kesken.

2. Tybergonomiaan parantaminen vuosisuunnitelman mukaan kuului myds tavoitteisiin.

Molempia asioita on pyritty viemaan eteenpadin yksikoissa.

Hyvinvointikyselya ei toteutettu 2019 joten ndiden kohdalta onnistuminen selvidd myochemmin.
Tyoéhyvinvoinnin tilasta ei talla hetkella ole tarkkaa tietoa, muutoin kuin sairaspoissaolojen suhteen.
llomantsin kunnan henkiléston keski-ikdi on korkea ja namadkin asiat ehka korreloivat
sairaspoissaoloissa.

Tavoite henkildston koulutuspdivien maarista toteutui hyvin ja omaehtoissa koulutuksessa oli
ennakoitua enemman henkilostoa.

Kunnassa on aloitettu sopeuttamisohjelma. Tarkastuslautakunta pohtii, pitdisikdé hallinto ja
paatantakoneisto paivittaa alle 5000 asukkaan kunnan tasolle.

6 Hyvinvointikertomuksen vuosittainen raportti 2019
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Kuntalain 1 §:n mukaan hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtdévd. Kunnan on seurattava lain mukaan
asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin tilaa sekd siihen vaikuttavia tekij6itd. Kuntalaisten terveydestd ja
hyvinvoinnista sekd toteutetuista toimenpiteisté on raportoitava valtuustolle vuosittain, minkd liséksi valtuustolle
on kerran valtuustokauden aikana valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Hyvinvointikertomukseen mukaan otetut tavoitteet ovat ohjanneet kunnan hyvinvointity6ta
sen jalkeen kuin ensimmainen hyvinvointikertomus hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 2012.
Osa asetetuista tavoitteista on jo saavutettu.

Vaikka valtuuston asettamista hyvinvointitavoitteista useat ovat kehittyneet toivottuun suuntaa,
tuo kunnan ikdrakenne ja vaestokato haasteita.

Hyvinvointikertomuksen mukaan vaestd vaheni 110 hengelld ja asukasmaéara oli vuoden lopussa
4864 henkea. Tyottomyys on edelleen huolestuttavan korkea 16,6. Huoltosuhde on pysynyt samana
viime vuoteen verrattuna, 88,4.

Painopiste, tavoitteet ja toimenpiteiden arvioinnin kohdalla luetellaan kunnan vahvuudet ja
kehittamiskohteet. Tassd vyhteydessd todetaan, ettd kunnan terveyden ja hyvinvoinnin
edistamistyota voidaan arvioida tulosindikaattoreilla. Kohdassa todetaan, ettad nuorten kohdalla
tulosindikaattorit ovat osin muuttuneet parempaan suuntaan edellisiin vuosiin verrattuna.

Se on positiivista, mutta tasta ei kuitenkaan 16ydy riittdvasti konkreettista ndyttoa.

Tavoite 8-9 luokkalaisten pdihdemyodnteisyydestda ei vahentynyt suunniteltuun tavoitteeseen.
Tavoite oli 65% ja tulos 43,9.

Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset osiossa olisi hyvd huomioida omaehtoisen seka ohjatun
liikunnan mahdollistamisen.

Suunnitelmat ovat hyvat liittyen perheiden matalan kynnyksen palvelujen turvaamiseen,
ikdihmisten harraste- ja viriketoimintaan Siun soten hoitolaitoksissa, mutta ovat vielda varsin
alkutekijoissa. Niiden kdytanndn toteutuminen ei vield selvida kertomuksesta. Hyvinvoinnin
edistamisen erillisohjelmissa- ja suunnitelmissa on joitain kohtia, jotka kaipaavat paivitysta.

Ympadristoterveydenhuollon tarkastuksia, kuntotutkimuksia tehtiin yhteensa kuusi: Lylykosken ja
Iknonvaaran koulut lukio seka nuoriostotila. Tarkastuksia tehtiin myds palvelukeskus Yldpihassa ja
uimahallissa.

7 Talousarvio ja -suunnitelma

Kunnan talousarvio vuodelle 2019 ja taloussuunnitelma vuosille 2019-2021 ovat luoneet tavoitteet
ja puitteet kunnan toiminnalle. Talousarvio on tehty ohjeita noudattaen seuraavaksi
kalenterivuodeksi ja taloussuunnitelma seuraavaksi kolmeksi vuodeksi, ottaen huomioon kunnassa
hyvaksytty talouden ja toiminnan tavoitteet.

Vuoden 2019 talousarvio oli 1,6 milj.€ alijadmainen. Kyseessd oli toinen alijgamainen
talousarviovuosi. Alijadman kattamiseksi kunnan tarkoituksena on toteuttaa talousarvion
sopeuttamisohjelmaa sekd korottaa veroprosentteja maltillisesti. Tavoitteena on tasapainoinen
talous vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Kaikkien toimintatuottojen toteuma oli talousarviomuutosten jalkeen 103,0 %. Tuottojen ylitys
johtui kunnan saamista tuista ja avustuksista. Tilikauden vuosikatteeksi muodostui noin 805.000€,
ja poistojen jdlkeen alijagdman maara oli noin 1 milj.€. Vaikka tulos oli alijdaamainen, niin se oli
budjetoitua parempi.

7.2 Kunnan taloudellisen aseman kehittyminen

Kunnan tilikauden 2019 alijagama oli -1.003.819 euroa (alijdama vuonna 2018 oli -1.038.687€).
Kunnan kumulatiivinen edellisilla tilikausilla syntynyt ylijaama on noin 4,2 milj.€; talla katetaan
tilikauden alijaama. Kunnan omavaraisuusaste on 67,1 % (vuonna 2018 64,3 %). Alla olevassa
kuvassa on esitetty tietoja kuntien yli/alijaamasta asukasta kohden.

llomantsilla on kertynytta ylijaama 855€/asukas (2018 1.038€/asukas). Kertynyt ylijaama on
pienempi kuin koko maassa keskimaardin. Lahde: Tilastokeskus.

Kertynyt yli-/alijaama, €/as.
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Seuraavassa kuvassa mallinnetaan kunnan lainakannan kehitysta viime vuosina. Kunnalla on lainaa
asukasta kohti vahemman kuin muilla kunnilla keskima&arin. Lainakanta per asukas on pienempi
kuin Pohjois-Karjalan kunnilla sekd muilla alle 5.000 asukkaan kunnilla keskimaarin. 2019 lainaa
asukasta kohden oli 1.868€ (2018: 2.184 €/asukas). Kunnan kokonaislainakanta on pienentynyt
tilikaudesta 2018 noin 16 %.
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Lainakanta 31.12., €/as.
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Konsernitilinpdaatoksen lukujen kehitys mukailee kunnan tilinpdatostietojen suuntaa, koska kunnan
luvuilla on olennainen painoarvo konsernissa. Tytaryhtididen lainakanta nostaa olennaisesti koko
konsernin lainakantaa. Konsernin lainamaara asukasta kohden vuonna 2019 oli 3.953 €/asukas (v.
2018 oli 3.915 €/as). Konsernin lainakanta on pienentynyt tilikaudesta 2018 noin 1 %, eli vdahemman
kuin kunnan lainakanta.

Alla olevassa kuviossa on esitetty lainakanta asukasta kohden kunnan lainakannan osalta seka
konsernin lainakannan osalta. Vertailutietona on kadytetty Pohjois-Karjalan keskiarvolukuja. Kuvasta
ndhdaan, ettd konsernin lainakanta on suurempi kuin kunnan lainakanta.

Lainakanta 31.12., €/as.
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7.3 llomantsin kunnan talouden tunnusluvut 2010-2019
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Alla esitettyna kunnan tunnuslukuja seka niiden vertailutiedot. Tunnusluvuista huomaa vuosien
2018 ja 2019 vuosikatteiden pienenemisen. Kun vuosikate on yli 100 %, niin tulorahoitus on
riittavalla tasolla. Kunnan vuosikate on ollut kahtena perdkkdisenda vuotena alle 50 %, eli
tulorahoitus on ollut riittamaton ja vuosikate ei ole riittanyt poistojen tekemiseen. Vuosikate on
muissa alle 5.000 asukkaan kunnissa vuonna 2018 keskimaarin 66%. Kassan riittavyysaika on

lyhentynyt merkittavasti ollen vuonna 2019 kunnassa noin 7 pdivaa ja konsernissa noin 22 paivaa.
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C—Pohjois-Karjala

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

--o--Koko maa

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Tuloslaskelma

Toimintatuotot/ -kulut

% 17 18 18,6 | 17,4 16,7 16,7 13,4 | 13,5 | 12,9

Vuosikate/poistot % 117 78 105 124 99 142 102 48 42

Vuosikate, e/asukas 262 174 285 440 327 514 527 200 166

Verotulot yhteensa| 16.47 | 16.51 | 16.85

(1000 e) 4 6 4 |18.802| 18.490 | 17.867 [18.359|17.060|17.289

Valtionosuudet (1 000| 21.18 | 21.29 | 21.89

e) 0 3 2 (22.327| 21.930 | 22.543 (21.915(21.278|21.552
Tase |

Omavaraisuusaste 63 63 65 63 63,4 61,2 641 | 64,3 | 67,1

Lainakanta (1000e) | 9.458 | 8.106 | 6.839 | 8.682 | 7.999 | 10.650 |11.641|10.864| 9.086

Lainat, e/asukas 1.621 | 1.424 | 1.216 | 1.577 | 1.499 | 2.034 | 2.267| 2.184 | 1.868

Rahoituslaskelma |
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Investointien

tulorahoitus, % 57 33 73 929 37 106 118 98 31,94

Kassan riittavyys, pv 22 22 18 28 12 26 21 14 7,12
Konsernitase

Omavaraisuusaste, % 48 48 46 46 43 42 45 43,8 | 42,9

16.88 | 15.32 | 17.01

Lainakanta (1 000 e) 2 3 5 18.596| 20.571 | 23.187 |21.383| 19.475(19.229

Lainat, e/asukas 2.893 | 2.692 | 3.027 | 3.379 | 3.854 | 4.428 | 4.165 | 3.915 | 3.953
Konsernin
rahoituslaskelma

Investointien

tulorahoitus, % 43,6 | 56,4 | 74,2 40,5 95,1 47,6 | 57,7 | 48,3

Kassan riittavyys, pv 38 33 41 31 42 37 36 221
Asukasmaara 31.12. 5.835 | 5.693 | 5.622 | 5.504 | 5.337 5.236 | 5.134 | 4.974 | 4.864

8. Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa toimii sote-neuvottelukunta, veteraaniasian neuvottelukunta, nuorisovaltuusto, vanhus-
neuvosto ja vammaisneuvosto. Ndihin kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistdi
pddttid kunnanhallitus.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd edelld mainitut vaikuttamistoimielimet tiedottaisivat
pdatoksenteostaan ja toiminnastaan julkisesti esimerkiksi lomantsin kunnan nettisivuilla.

Vanhus- ja vammaisneuvoston sovitut toiminnat on kiitettdvasti toteutuneet: vanhuksille ja
erityisryhmille on ollut monipuolista toimintaa.  Tarkastuslautakunta on ilahtunut, etta
nuorisovaltuuston edustajat on kaynyt aktiivisesti lautakunnan kokouksissa!

9. Sosiaali- ja potilasasiamiehen selvitys 2019

Asiakkaan ja potilaan asema, lakisddteiset tehtdvdt ja asiakkaan ja potilaan oikeudet, ovat sosiaali- ja potilasasiamiehen
perustehtdvd.

Selvitys on kaksiosainen: sosiaali- ja potilasasiamiehen tulleiden yhteydenottojen tarkastelu ja
kuntakyselyn vastausten esittely.

Ikdantyneiden palveluissa yhteydenotot lisdantyivat tosin 24% vuodesta 2018. Naiden syyt olivat
riittdmaton hoito ja huolenpito, puutteet hygienian hoidossa ja ettd henkilékuntaa on liian vahan.

Vammaispalveluissa palveluita koskevat yhteydenotot liittyivat neuvonnan ja tiedottamisen
tarpeeseen.
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Lastensuojelun muistutukset kolminkertaistuvat vuoteen 2018 verrattuna.

llomantsissa sosiaalihuoltoa koskevat yhteydenotot vuodesta 2017 ovat laskeneet 20:sta viiteen.
My0s perusterveydenhuoltoa koskevat yhteydenotot vahenivat vuoden 2018 luvusta 21 lukuun 19.
Kuntakyselyn tulokset on taulukoitu. Aiemmin tapahtunutta laajempaa kuntakasittelya ei ole.

Kunnassamme on ikdihmisille riittavasti sopivia palveluasumisen, tehostetun palveluasumisen,
perhehoidon ja terveyskeskussairaalan hoitopaikkoja. Vuoden lopussa vain viisi

henkil6a jonotti ko. paikkoja.

Sosiaalityontekijaa kohden kunnassamme on 32 lasta. Lastensuojeluilmoituksien maara on hieman
kasvanut vuoden 2018 luvusta 70 maaraan 82.

Vaestoennusteen mukaan llomantsissa olisi:

Ikdluokittain 2025: ja 2030:

0-14 vuotiaita 444 0-14 vuotiaita 433
15-64 vuotiaita 2057 15-64 vuotiaita 1853
65- vuotiaita 2016 65- vuotiaita 2083
YHT: 4517 YHT: 4369

Ikdantyneiden suuri osuus kunnan asukkaista tulee asettamaan melkoisia vaateita palvelujen
turvaamisessa.

Kuntakyselyn vastausten pohjalta voi todeta, ettd llomantsi on hoitanut sosiaalipuolen varsin
hyvin. Sosiaalihuoltoa koskevat yhteydenotot ovat llomantsissa viahentyneet 2017-2019.

v. 2017 v. 2018 V.2019

Heindvesi 7 7 14
llomantsi 20 11 5

Joensuu 129 178 259
Juuka 18 27 10
Kitee 28 37 37
Kontiolahti 10 36 28
Lieksa 51 35 45
Liperi 46 20 17
Nurmes 11 24 18
Outokumpu 25 29 18
Polvijarvi 13 13 11
Raadkkyla 14 11 9

Tohmajarvi 17 34 20
Valtimo 4 11 13
Muu kunta 16 14 12
yht. 409 487 516
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10 Jaostot, Toimikunnat ja Tyoryhmat

Ylldmainitut ovat tdrkeitd kunnan pddtésprosessin valmistelutyéssé. Toimikunnissa ovat edustettuina
tyénantajan (kunnan), kunnan tyéntekijéitd ja ammattiliittojen edustajat. Yt-toimikunta valmistelee
henkiléstéjaostolle tyéehtosopimuksiin kuuluvia asioita. Henkiléstéjaosto kdsittelee yt-toimikunnan esitykset
ja tekee tarvittavat pddtdkset.

Konserniyhtididen kuulemiseen 13.3.2019 § 3 (aiheena tilinpdatosten esittely) oli kutsuttu
llomantsin Lampo Oy, llonet Oy seka Kiinteistd Oy Pogostan vuokratalot.

21.8.2019 § 6 Konsernikatsaus:

Kuntakonserniin kuuluvien, mutta ei konsernitilinpaatokseen liitettdavien yhteiséjen osalta
tilinpaatostaan oli kutsuttu esittelemdan Pohjois-Karjalan kuntoutussdatio. Kuntakonsernin
keskeisten yhtididen, Kiinteistdé Oy Pogostan vuokratalojen, llomantsin yrityskiinteistét Oy:n ja
llonet Oy:n toiminnan ja talouden katsaukset jaostolle esitti edellda mainittujen kiinteistdjen
toimitusjohtaja.

Elinvoimajaostolla oli kolme kokousta vuonna 2019. Tarkastuslautakunta huomioi, etta
elinvoimajaosto paatti mm. ryhtyd yhdessa eri toimijoiden kanssa selvittamaan arvonlisaveron
alentamista, jota llomantsin yrittdjat ry oli esittanyt. Tarkastuslautakunta jaa mielenkiinnolla
odottamaan, kuinka elinvoimajaosto etenee selvityksen kanssa.

Valtuusto hyvaksyi 27.2.17 § 8 mukaan llomantsin elinvoimaohjelman vuosille 2017-2020.
Elinkeino-ohjelman paivittaminen aloitettiin kunnan ja Business Joensuun yhteistyona jarjestamalla
elinvoimailta yrittajille ja kaikille yrittamisesta kiinnostuneille.

Jaostot, toimikunnat ja tydoryhmat ovat varsin hyvid apuelimia paatoksentekoprosessissa.
Ongelmallisena voi nahda sen, etta pitkalti samat henkil6t ovat ndissa edustettuina.

Monet ovat pdattamassa valmistelemiaan asioita. Tiedottamista jaostotydskentelysta

on vadhan ja tarkastuslautakunta esittad harkittavaksi lisaa lapinakyvyytta. Asian lautakunta nosti
esille jo 2018 arviointikertomuksessa:

“Jaostojen, toimikuntien ja tyéryhmien tyéskentely nopeuttaa ja keskittdd péditéksentekoprosessia,
mutta sen ongelmana on tiedonkulku. Kyseisten toimijoiden péytdékirjat ovat todella suppeat eiviétkd
juurikaan kerro jaostoon kuulumattomalle valtuutetulle mitddn saatikka tavalliselle kuntalaiselle
prosessi jéd varsin etdiseksi. Valtuuston rooli on turhan usein pelkkd valmisteltujen esitysten
hyvéksyminen keskusteluitta.”

10.1 Liikennetyoryhma

Liikkennetyoryhma kokoontuivat vuoden aikana nelja kertaa. Tiestoteemaisessa kokouksessa
paikalla oli eri yhteis6jen edustajia. Useimmissa Ilomantsin kohteissa ndhtiin toivomisen varaa ja
moniin ndihin kohteisiin saatiinkin parannuksia aikaiseksi resurssien puitteissa.

Koululiikenne oli saatu sujumaan uuden keskuskeittion rakentamisen ajaksi. Saattoliikenne

on lahtenyt liikkeelle toivotulla tavalla ja koululaisten pyoraily ja jalankulku on lisddantynyt,

mita voi pitaa positiivisena oppilaiden kunnon kannalta. Aktiivisia liikennetydryhman jasenia oli ollut
mukana jopa ohjaamassa liikennetta koulutydn alkaessa.
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Liikennetyoryhmadn toiminta on parantanut monia paikallislikenteen solmukohtia. Kaikki
tyéryhman tavoitteet eivat ole toteutuneet, mutta ovat tyon alla kuten mopoharrastuksen
keulimisrata

10.2 Katsaus sisdilmatyéryhman toimintaan 2019

Sisdilmatyoryhman kaksi kokousta koskivat llomantsin kunnan liikuntahallia sekd Pogostan
alakoulun sisdilmaa, joista oli tullut palautetta tyontekijoilta. Tekninen johtaja on todennut, etta
kunnan 2010 laadittu toimintaohjeistus koskien kunnan tydpaikkojen sisdilmaongelmia on
paivitettava.

Kokouksissa on kasitelty myds lukion sisdilmakyselya oppilaille. Kyselyt kolmessa yksikdssa 3-6, 7-9
luokat ja lukio omanaan. Tulokset kasitelldan vuonna 2020. Koulun tilannetta otettu selvittdmaan
ulkopuolinen yrittdja. Tavoitteena tehostaa ja nopeuttaa toimintaa koulun sisdilman ongelmien
kanssa.

Alakoulun ja lukion osalta sisdilmailmoituksia tulee huomattavasti enemman henkilékunnalta kuin
koulun oppilailta. Lisdksi paatetty tehostaa ja parantaa koulun IV-toimintaa ja vdhentaa vedon
tuntua.

Tilannekatsauksessa on myds paatetty seuraavasti:

o Ylakoulun kellarissa tehty osastointia ja paivitetty ilmanvaihtoa.

o Kyldkouluille, ylapihalle ja terveyskeskukselle ei paatettyja toimenpiteita.

¢ llomantsin virastotalolle IV kanavien nuohous sekd paatelaitteiden pinnoitus ja saato.

e Péivakoti Vunukassa remonttien jalkeen syksyllda kaikki ollut kunnossa ja mitdan
jatkotoimenpiteita ei paatetty.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedana asiana, ettd sisdilmatyoryhma toimii jatkossakin aktiivisesti ja
ennaltaehkaisevasti.

11 Viranhaltijapaatokset
Viranhaltijapdcditos tarkoittaa viranhaltijan yksin tekemdd pddtostd jossain asiassa. Kuntalain 140 §:n mukaan
pddtokset annetaan tiedoksi kunnan jdsenelle pitimdlld poytikirja néhtdvind yleisessd tietoverkossa.

Vuonna 2019 kaytettavissa oli 256 viranhaltijapaatosta. Alemman tason paatoksia oli kaytettavissa
vain muutama. Paatosperustelut olivat melkein kaikilla asianmukaiset, samoin valitusohjeistukset.

Toimielimet delegoivat eli siirtavat kunnassamme paatosvaltaansa virkamiehille yhd enemman. Sen
myo6td kunnanjohtaja, hallintojohtaja, kirjastotoimen johtaja, osastosihteerit ja monet alemman
tason viranhaltijat kdyttdavat kasvavassa maarin heille annettua paatosvaltaa.

Lakisdateisten rutiiniasioiden paatoksenteko on seka jarkevaa ettd joustavaa hoitaa viranhaltijoiden
toimesta.

Lautakunta suosittaa, ettd valtuutukset paivitetdan erityisesti silloin kun on tehty isoja
organisaatiomuutoksia. Kuntademokratian kannalta on selkeda tarvetta selvittda viranhaltija-
paatoksien sisdltod paitsi kuntalaisille myos valtuutetuille. On ongelmallista, jos tarkeitad asioita



21

hautautuu tiedoksi merkinnan alle. Lautakuntien viranhaltijapaatoksissa on kaytetty perusteena
jopa 2017 annettua delegointipadtosta. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta delegointipaatosta tulisi
paivittaa.

12 Aloitteet

Aloiteoikeus perustuu kuntalain 23 §:één. Kunnan asukkailla ja muilla jésenilld on oikeus tehdd kunnalle aloitteita sen
toimintaa koskevissa asioissa. Lisdksi palvelun kéyttdjéllé on oikeus tehdd aloitteita kyseistd kunnan palvelua koskevassa
asiassa. Kunnan on ilmoitettava aloitteen tekijélle aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Liséksi kunnan valtuuston
tietoon on saatettava vdhintddn kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet. Jos aloitteen tekijéind on vdhintddn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, on asia otettava
kdsiteltdvdksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Kuntalaiset tekivat vuoden aikana 8 aloitetta. Aloitteet on siirretty asianomaisen elimen kasittelyyn.
Aloitteista on tehty paatokset tai siirretty jatkoselvitykseen.

Toimenpiteisiin johtaneita tai hyvaksyttyja aloitetta oli yksi, jatkoselvityksessa oli kolme ja ei
toteutuneita tai ei ajankohtaisia oli nelja aloitetta.

13.Tarkastuslautakunta tuo esille seuraavat asiat:

Esteellisyyksista

Hallintoasian kdsittelyssd esteellisyys tulee huomioida kaikissa toimissa ja toimielimissd, jotka voivat vaikuttaa tehtévén
pddtoksen sisdltoon. Esteellinen henkilé ei saa osallistua hallintoasian kdsittelyyn viranomaisena. Kdsittelylld
tarkoitetaan kaikkia sellaisia hallintomenettelyssd suoritettavia toimia, jotka voivat jollain tavalla vaikuttaa asiassa
tehtdvddn pddtdksen sisdltéon. Esteellinen henkilé ei saa esitelld eikd valmistella kdsiteltdvdd asiaa, osallistua
pddtdksentekoon toimielimen jésenend eikd hoitaa pddtéksen toimeenpanoon liittyvid tehtdvid.

Kaikkien, jotka osallistuvat pddtéksen tekoon tulisi huolehtia omasta esteellisyydestddn ja sidonnaisuusilmoituksensa
ajantasaisuudesta.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt esteellisyyteen liittyvat ongelmat.
Sidonnaisuusilmoitukset
Lahes kaikki sidonnaisuusilmoitukset ovat tehty.

Tarkastuslautakunta pohtii, onko elinvoimaan liittyvd paatoksenteko liiaksi keskittynyt. Samat
henkilot istuvat kunnanhallituksessa ja elinvoimajaostossa. Monipuolisempi ndkdkulma voisi olla
eduksi.

Tarkastuslautakunta toivoo ldpindkyvyytta pdatoksentekoon. Valtuuston tyoé jaa kuntalaisia
ajatellen etdiseksi talla hetkelld. Paatdksentekoon liittyvat asiat kasitellddn padsaantodisesti
suljetuissa seminaareissa. Koska varsinainen paatoksenteko kuitenkin tapahtuu lahtdkohtaisesti
julkisessa valtuuston kokouksessa, pdatosten perustelut olisi hyva avata kokouksessa siten, etta
yleisén on mahdollista ne ymmartia. Adnestysprosentti kunnassamme on huolestuttavan matala.
Paatdksentekoon liittyva tiedottaminen voisi olla yksi keino lisata kiinnostusta kuntapolitiikkaan.

Tarkastuslautakunta on huomioinut, etta llomantsin kunta on laatinut 2019 yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelman; se on positiivista!


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410#Pidp431726512

22

Loppusanat

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kunta on onnistunut asettamissaan tavoitteissa riittdvassa maarin.
Kunnan toiminta, toimintatavat seka palvelujen jarjestaminen on ollut tarkoituksen-mukaista.

Suomen kuntien taloudellinen tilanne on vaikea, niin myds llomantsissa. Vuoden 2019 tilinpaatos
oli alijgamainen. Tulos on ollut tappiollinen nyt kaksi vuotta perdakkdin. Kunnan tavoitteena on
tasapainoinen talous vuoden 2021 loppuun mennessd. Taman eteen tarkastuslautakunta toivoo
kaikkien tekevan tyota hyvdssa yhteisymmarryksessa.

llomantsi on edelleen kokoonsa ndahden virea paikkakunta, joka tarjoaa asukkailleen monipuolisia
palveluja. Kunnassamme on valopilkkujakin, kuten aktiivihiilitehtaan rakentaminen ja suuren
suosion saavuttanut karhufestivaali, jotka luovat uskoa tulevaisuuteen.

Vaikka kunnan taloudessa on isoja haasteita, erityista huomiota tule antaa vanhuksille ja nuorisolle.
Vanhukset ovat hoivansa ansainneet ja nuorissamme on tulevaisuus. Tarkastuslautakunta kiittaa
kaikkia luottamushenkiloitda sekd viranhaltijoilta yhteistyosta. Haluamme kiittdd kaikkia kunnan
toiminnassa mukana olleita arvokkaasta tydsta llomantsin kunnan ja kuntalaisten hyvaksi.



llomantsissa 3.6.2020

llomantsin Tarkastuslautakunta

Risto Ikonen
Puheenjohtaja

Eija Hiltunen
Jasen

Sirpa Moller
Jasen

Taisto Vanhanen
Jasen

Juha-Matti Sallinen
Varapuheenjohtaja

Silja Jeskanen
Jasen

Kalevi Mielonen
Jasen

23



	Rakenteen kirjanmerkit

